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Hacia la construccion del plan nacional para la inclusiéon del VIH en los
planes de preparacion y respuesta ante las emergencias en la
Republica Dominicana

Ana Navarro, Oficial de pais para Republica Dominicana y Cuba de ONUSIDA y
Silvia Caro, Oficial de programa de ONUSIDA.

I. Los desastres naturales y el VIH: urgencia de politicas publicas que aborden
sus intersecciones

Debido a su ubicaciéon geografica, cada afio la Republica Dominicana enfrenta el riesgo de
fendmenos meteoroldgicos como huracanes, tormentas tropicales e inundaciones, entre otros,
gue de manera reiterada ponen en evidencia las fragilidades existentes en la respuesta al VIH
en situaciones de emergencia.

En contextos de emergencia, las personas que viven con el VIH son mas propensas a sufrir
enfermedades oportunistas y muerte como consecuencia del limitado acceso a alimentos,
tratamiento antirretroviral, agua potable e higiene adecuada en comparacidon con aquellas
personas cuyos sistemas inmunitarios funcionan. En caso de que la infraestructura de salud o el
acceso resulten gravemente afectados, se pone en riesgo un adecuado abastecimiento de
insumos, que pueden obstaculizar los esfuerzos hacia el logro del acceso universal a la
prevencion, atencidn, tratamiento y cuidado debido a la falta de disponibilidad oportuna de
preservativos, insumos que faciliten la toma de las medidas universales de proteccién o
medicamentos, entre otros elementos. A esto es importante agregar el aumento de riesgo
frente a la violencia sexual en los contextos post desastre que viven las mujeres adultas asi
como nifios, nifias y adolescentes.

A nivel global, el trabajo realizado sobre VIH en contexto de emergencias ha estado
fuertemente enfocado hacia cédmo la crisis humanitaria incrementa la vulnerabilidad frente el
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VIH, particularmente en los refugiados y desplazados. Sin embargo, las necesidades
relacionadas con el VIH en contextos de desastres naturales han tenido un débil abordaje,
dejando una importante brecha en el marco analitico para la preparacion ante la emergencia y
en los planes de respuesta.

La Republica Dominicana, debido a su alta susceptibilidad ante los desastres naturales, se
enfrenta a una importante amenaza para lograr mantener el acceso universal a prevencion,
tratamiento y apoyo en contextos de emergencia, lo que puede poner en peligro los avances
logrados en los ultimos anos. Las ultimas situaciones de emergencia vividas en el pais
(Tormentas Noel y Olga, 2007) evidenciaron una ausencia de la inclusion del VIH tanto en los
planes de preparacidon como de respuesta ante la emergencia lo que sitia a la poblacién ante
una mayor vulnerabilidad frente al VIH, afectando de manera mds acusada a las personas que
viven con el virus.

Estos hechos han fundamentado para el ONUSIDA, que ha contado con el apoyo del PMA, la
necesidad de impulsar un proceso de analisis en profundidad de la situacion actual y el
posterior establecimiento de un plan para la inclusién del abordaje del VIH en las acciones de
preparacién, respuesta ante la emergencia y la posterior recuperacién, en especial las
necesidades de las personas viviendo con VIH. Una propuesta intersectorial de politicas
publicas que aborden las intersecciones entre el VIH y los desastres naturales constituye una
prioridad impostergable.

Il. ¢Qué esperamos lograr con el plan nacional para la inclusion del la respuesta
al VIH en contextos de emergencia en la Republica Dominicana?

Desde ONUSIDA esperamos que este plan sea un aporte para el fortalecimiento de la capacidad
de respuesta de los organismos de preparacién y respuesta ante las emergencias para la
inclusién del VIH como prioridad, asi como de las organizaciones de personas viviendo con VIH.

Uno de los principios que hemos reiterado en este proceso de construccidn es la necesidad de
establecer acciones multisectoriales destinadas a reforzar y no duplicar ni suplantar labores que
ya se estén desempefiando.

lll. Estableciendo un balance entre prioridades nacionales y regionales

Este plan es un aporte mas en el proceso de implementacion del marco del Plan Estratégico
Nacional para ITS/VIH/Sida 2007-2015, bajo el cual se desarrolla la respuesta al VIH en el pais.
Asi mismo, desde ONUSIDA proponemos la toma en consideracion de las directrices practicas
del ONUSIDA para intensificar la prevencion del VIH (2007) que orientan la adaptacion de la
respuesta nacional de prevencidn del VIH, teniendo en cuenta la dinamica de la epidemia y el
contexto social del pais y las poblaciones que siguen siendo mas vulnerables y corren riesgo de
infeccion por el VIH.



El andlisis de la respuesta ante la epidemia del VIH ha mostrado la importancia y necesidad del
desarrollo de acciones adaptadas a los diferentes contextos regionales. Es por ello que para el
desarrollo de este plan, una vez entrevistados los actores clave de los diferentes sectores de
emergencias y VIH en el nivel central, se realizé un analisis multisectorial desde los niveles
regionales los cuales fueron priorizados tomando en cuenta las siguientes variables:

» Tasa de prevalencia por region de VIH (seglin datos de ENDESA 2007).

» Grado de vulnerabilidad de las areas frente a desastres naturales. Para ello se
analizaron con los mapas de vulnerabilidad frente a inundaciones y terremotos
empleados por los organismos de seguridad frente a las emergencias.

» Respuesta social frente al VIH e infraestructura del sector salud. Existencia o no de
organizaciones de la sociedad civil y la base comunitaria que trabajan sobre el VIH, con
prioridad en la identificacién de redes de apoyo a las personas viviendo con VIH. Asi
mismo, se han priorizado las regiones que cuentan con Unidades de Atencidén Integral
mas fortalecidas.

» Respuesta por parte de los organismos de respuesta y manejo de riesgo frente a las
emergencias.

Las regiones seleccionadas fueron la Regién O, lll, IV y la V, entre las que cabe destacar que en
dos de ellas ya se estan realizando acciones en el drea de emergencias por parte del SNU, por lo
gue esta iniciativa seria un insumo clave hacia una respuesta integral e integradora.

IV. Actores participantes en el disefio del plan

Las consultas para el desarrollo del plan incluyeron representantes de los organismos
gubernamentales y no gubernamentales de manejo de emergencias, organismos
gubernamentales de respuesta al VIH, redes de personas viviendo con el VIH, organizaciones no
gubernamentales en las dreas de salud y educacion, organizaciones de base comunitaria,
iglesias, grupos de mujeres, juntas de vecinos, organismos de seguridad, gobierno local,
organizaciones internacionales y las agencias copatrocinadoras del ONUSIDA.
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